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REGERINGSKANSLIET M2010/3912/R

Miljodepartementet

Nationell genomféranderapport - Arhuskonventionen

Lamna kortfattad information om processen kring

framtagandet av denna rapport, inklusive vilka

myndigheter som konsulterades eller bidrog till

framtagande, hur allmanheten konsulterades och pa

vilket satt resultatet av konsultationen beaktades vid
framtagandet av rapporten.

Rapporten har tagits fram av Miljddepartementet och har remitterats
till ett stort antal myndigheter och organisationer. Rapporten har dven
varit féremdl for konsultation med allmanheten via Internet. Var och
en har haft mojligheter att via e-post skicka synpunkter pd rapporten
direkt till Miljédepartementet.

Konsultationsprocessen har medfort att ett antal synpunkter pa

lampliga uppdateringar och kompletteringar av rapporten har kommit

in. Dessa har foranlett smadrre justeringar i texten. Majoriteten av de
som svarat har varit positiva till det forslag till rapport som skickats ut.

Néagra remissinstanser, sdsom Uppsala universitet (juridiska
fakulteten), Svenska Naturskyddsforeningen, Kammarkollegiet och
Konsumentverket, har dock framfort kritik mot det svenska
genomforandet av Arhuskonventionen. De har sammanfattningsvis
anfort foljande.

Trots den férstarkning som gjorts av miljéorganisationernas taleratt
kvarstdr en rad brister nar det galler tillgdng till rattslig provning.

Enskilda berdrda kan inte rattsligt angripa verksamheter som har
tillstdnd och inte begdra omprévning av sddan verksamhet. Inte heller

kan en myndighets bristande agerande angripas. Vidare har enskilda i
vissa fall enligt rattspraxis visat sig inte ha tillgang till rattslig prévning
av regeringens tilldtlighetsbeslut enligt 17 kap. miljobalken trots att
dessa beslut ar bindande for den efterféljande tillstdndsprovningen i
domstol. Miljéorganisationer kan enbart 6verklaga vissa typer av
miljobeslut men en allmangiltig mojlighet att rattsligt utmana
miljomyndigheters beslut och underldtenheter saknas.




Miljoorganisationer kan inte heller 6verklaga vissa beslut pa
miljbomraddet som regleras i annan lagstiftning dn miljébalken trots att
dessa beslut har stor miljopdverkan, detta galler exempelvis beslut om
skogsavverkning och jakt. Den forutsattning for taleratt som innebar
att en organisation maste ha haft verksamhet i Sverige i minst tre ar

kan ocksa ifragasattas. Kostnaderna for kopior av handlingar i storre

miljoprocesser kan vara héga och ha en avhdllande verkan f6r
miljoorganisationer och enskilda. En digitalisering av akter eller en

rabatt vid storre volymer borde darfor utredas. Nar det galler
vattenverksamheter har anforts att dessa inte i lika hog grad som
annan miljéfarlig verksamhet ar foremal for krav pa
miljokonsekvensbeskrivning och miljérapport. P4 konsumentomradet
har framforts att en skyldighet for den som saljer en vara att kunna ge
information om vad varan innehdller, hur den producerats m.m. skulle
ge konsumenterna tillgang till den produktinformation som behovs for
att kunna gora valgrundade miljoval.

Kritikerna har menat att den svenska lagstiftningen bor ses over i
dessa avseenden i syfte att dtgarda de brister som papekats.

Regeringen har i samband med den utvidgning av milj6organisationers
talerdtt som genomforts under dret konstaterat att det kan finnas

anledning att gora vtterligare dvervaganden om miljdorganisationers
taleritt i syfte att forbattra genomforandet av Arhuskonventionen och
att man avser att dterkomma i denna fraga (prop. 2009/10:184 s. 69).
Regeringen avser ocksa att framover ndrmare overvaga de synpunkter
som forts fram i samband med denna rapport.

Redog0r for eventuella sérskilda omstandigheter som ar
relevanta for forstaelsen av rapporten, exempelvis om
det finns en federal och/eller decentraliserad

beslutsprocess, om konventionen har direkt effekt e ller

om det finns finansiella restriktioner som har

inneburit betydande problem vid implementeringen

(frivilligt).

[ Sverige ar nationell implementering nddvandig for att en
internationell konvention ska kunna ratificeras. I stor utstrackning var
de rattigheter som konventionen ger allmanheten redan garanterade i
svensk ratt men vissa lagstiftningsatgarder var nodvandiga for att
Sverige skulle kunna ratificera konventionen. Exempelvis infordes en
ny lag (2005:181)om miljéinformation hos vissa enskilda organ for att
komplettera den grundlaggande offentlighetsprincipen i svensk
forvaltning och en dandring gjordes i sekretesslagen (1980:100)
avseende bl.a. en sekretessbrytande regel for uppgifter om utslapp till
miljon. Sekretesslagen har numera ersatts av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Aven konventionens bestimmelser om
miljoorganisationers talerdtt foranledde vissa dtgarder.
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Vid andringar i lagar och forordningar som pdverkar tillstandet i
miljon gors kontinuerligt en bedomning av om det finns mojligheter
att genom ytterligare atgarder forbattra genomférandet av
konventionen.

Artikel 3

Redogdr for hur punkterna 2, 3,4, 7 och 8
implementerats. Beskriv ocksa sarskilt:

(a) Ndr det gdller punkt 2 - dtgdrder som vidtagits for att sikerstdlla att
tianstemdn och myndigheter bistdr och ger vdgledning;

En grundldggande forvaltningsrattslig princip ar myndigheternas
serviceskyldighet. Av 4 och 5 §§ forvaltningslagen (1986:223) framgar
att svenska myndigheter har en serviceskyldighet. De ska lamna
upplysningar, vigledning, rdd och annan hjilp till enskilda i fragor
som ror myndighetens verksamhet. De ska dven ta emot besék och
telefonsamtal. Den som vant sig till fel myndighet ska fa hjalp att hitta
ratt.

Det pagar dven arbete med att gora svenska myndigheter annu mer
tillgdngliga for allmdnheten, t.ex. genom att i storre utstrackning vara
tillgdngliga dygnet runt via elektroniska hjalpmedel.

(b) Ndr det gdller punkt 3 - dtgdrder som vidtagits for att frimja
utbildning och medvetenhet i miljéfragor;

Arbete med att framja utbildning och medvetenhet i milj6fragor pagar
bade inom skolvasendet och i andra sammanhang. I ldroplanen for
forskolan (Lpf6é 98) anges att forskolans uppgift bl.a. ar att ldgga stor
vikt vid milj6- och naturvdrdsfragor. Av de dndringar i planen som har
beslutats under ar 2010 framgar att forskolan ska strdva efter att varje
barn utvecklar intresse och forstdelse fér naturens olika kretslopp och
for hur manniskor, natur och samhalle paverkar varandra. Forskolan
ska ocksd strdava efter att barnen utvecklar sin forstdelse for
naturvetenskap och samband i naturen, liksom sitt kunnande om
vaxter, djur samt enkla kemiska processer och fysikaliska fenomen.
Enligt laroplanen for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen
och fritidshemmet (Lpo 94) skall undervisningen belysa hur
samhallets funktioner och vart sdtt att leva och arbeta kan anpassas for
att skapa hadllbar utveckling. Skolan ska ansvara for att varje elev efter
genomgdngen grundskola har fatt kunskaper om férutsattningarna for
en god miljo och en hallbar utveckling. I ldroplanen for de frivilliga
skolformerna  (Lpf 94), som giller for gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning, statens skolor for
vuxna och vuxenutbildning for utvecklingsstérda, anges bl.a. att
miljoperspektivet i undervisningen ska ge eleverna insikter sd att de
sjdlva kan medverka till att hindra skadlig miljopaverkan och dven
skaffa sig ett personligt forhdllningssatt till de Overgripande och
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globala miljofragorna. Insatser gors dven for att forbattra lararnas
kunskaper i miljofragor och inom ramen f6r hogre utbildningar. Som
exempel har Hogskoleverket sarskilt arbetat med att 6ka integrationen
av miljoaspekter i hogskoleutbildningar. Ett antal hogskolor och
universitet har ocksd utbildningar direkt inriktade pd miljofragor.
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har mdnga utbildningar och en
omfattande forskning inom miljéomrddet. SLU har i uppdrag att
bedriva fortlépande milj6analys. Resultaten av detta uppdrag
publiceras i offentlig statistik.

Det pdgar aven ett kontinuerligt arbete med att informera om
miljofragor, bl.a. genom miljoinformation pa Internet. Exempel pa

Miljomalsportalen  (www.miljomal.se). Bdde Naturvardsverkets

webbplats  och  regeringens  (www.regeringen.se)  innehaller
information om Arhuskonventionen och relevanta externa linkar.
Lénsstyrelsernas ~ webbplatser _ innehdller  vardefull  regional
miljdinformation och de statliga myndigheterna tillhandahaller
generellt i inte ringa utstrackning miljéinformation pd sina
webbplatser. Aven kommunerna tillhandahaller sadan

miljéinformation. Vidare har Jordbruksverket gjort analyser och

°

undersokningar om jordbruk och milj6 som finns tillgangliga pa
Jordbruksverkets webbplats (www.jordbruksverket.se). Fiskeriverket

samlar regelmassigt in en stor mangd uppgifter om de delar av miljon

som ber6rs av myndighetens verksamhet och gér dem tillgangliga for
allmanheten som miljéinformation. Uppgifterna laggs i databaser som

i_stor utstrackning finns att tillgd via Fiskeriverkets webbplats
(www.fiskeriverket.se). Aven Boverket sprider information om

miljofragor via sin webbplats (www.boverket.se) men ocksd genom

Naturvdrdsverkets miljomalsportal (www.miljomal.se).

(c) Ndr det gdller punkt 4 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
frdmjar miljéskydd ldmnas;

Grunden for erkannande och stod for miljoorganisationer ar att dessa
far verka fritt utan trakasserier vilket sdkerstdlls av reglerna om
informationsfrihet, foreningsfrihet, motesfrihet och yttrandefrihet.
Dessa friheter ar grundlagsfista i 2 kap. regeringsformen. De
sakerstdlls dessutom genom Sveriges forpliktelser enligt bl.a.
Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna.

Flertalet  organisationer inom den ideella sektorn har
associationsformen ideell férening. Tillskapandet av sddana foreningar
underldttas av att det ar relativt enkelt att bilda en sddan forening och
att allmannyttiga sddana foreningar dtnjuter vissa skatteldttnader.

Organisationernas kunskap tas tillvara genom t.ex. remissforfaranden
och andra samradsformer, bl.a. lagstadgade samrddsformer enligt
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miljobalken (SFS 1998:808). Det finns aven ett flertal formaliserade
forum for samverkan och dialog mellan Regeringskansliet och
foretradare for olika typer av foreningar och folkrorelser.

Aven ekonomiskt limnas bidrag till miljéorganisationer i Sverige.
Naturvardsverket fordelar arligen medel till organisationer inom
miljoomradet. Naturvardsverket har exempelvis ar 2010 ldmnat bidrag
till Svenska Naturskyddsféreningen till stéd for att utveckla
mojligheterna _att  utnyttja den  utOkade  talerdtten  for
miljoorganisationer enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Trafikverket ger
ocksa bidrag till ideella organisationer avseende insatser pa miljo- och
trafiksidkerhetsomradet. Vidare lamnar Konsumentverket bidrag till
ideella organisationer och miljéinriktning ar vanligt férekommande
bland de organisationer som far bidrag. I lagen (2006:647) om
finansiella dtgarder fér hanteringen av restprodukter fran kdrnteknisk
verksamhet samt i forordningen (2008:715) om finansiella dtgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet finns
bestammelser om ekonomiskt bidrag till ideella organisationer. Stodet
syftar till att forbattra mojligheterna for en allsidig bedomning av

projektens miljokonsekvenser och allmdnhetens pdverkan i denna
process.

(d) Ndr det gdller punkt 7 - dtgdrder som vidtagits for att verka for att
konventionens principer tillimpas internationellt; inklusive

(i) dtgdrder som vidtagits for att samordna och informera tjdnstemdn
inom Regeringskansliet som arbetar inom ramen fr relevanta.

internationella forum om artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna samt
indikera om detta arbete pdqgdr l6pande,

Seminarium har anordnats f6r att informera tjdnsteman inom

regeringskansliet som arbetar inom ramen for relevanta
internationella forum om artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna.

(ii) dtgarder som vidtagits for att se till att pd nationell nivd sprida
information om internationella forum samt ange i vilka skeden denna
information har tillhandahdllits,

Information om internationella forum finns bl.a. att tillga via
regeringens webbplats (www.regeringen.se).

(iii) dtgdrder som vidtagits for att framja och méjliggoéra allmdnhetens
deltagande pd nationell nivd i forhdllande till de olika internationella
fora (t.ex. genom att bjuda in NGO-representanter att delta i partens
delegation under internationella miljoforhandlingar,

Det finns olika former av samrdd i forhdllande till det arbete som
pagar inom internationella forum. Infér exempelvis partsméten och
forhandlingar inom internationella miljéskyddskonventioner och
andra fora genomfors regelmdssigt samrad pa nationell nivd. Dessa har
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normalt formen av moten mellan foretradare for regeringen och

intressenter som NGO:s, branschorganisationer, forskare och berérda
myndigheter.

A

(iv) dtgarder som vidtagits for att framja tillimpningen av
Arhuskonventionens principer i andra internationella forum,

(v) dtgarder som vidtagits for att frdmja konventionens principer i
arbetsprogram, projekt, beslut m.m. i andra internationella forum.

Konventionens bestimmelser om att arbeta for att framja
konventionens principer ocksda inom andra internationella processer
stimmer val 6verens med svensk stravan mot 6kad oppenhet inom EU
och i internationella sammanhang. Under arbetet med riktlinjerna for
allmanhetens deltagande i internationella forum har Sverige deltagit
aktivt. Redan tidigare har Sverige ocksd vid varldstoppmotet i
Johannesburg 2002 beslutat att delta i det s.k. Partnership for Principle
10. Naturvardsverket har dven inom ramen for sitt Osteuropaprogram
hallit kurser i miljoratt dir Arhuskonventionens principer behandlats.
Sverige har vidare aktivt sttt den process inom FN:s miljoprogram
(UNEP) som ledde fram till att globala riktlinjer fér nationell
lagstiftning avseende tillgang till information, allmdnhetens
deltagande och tillgang till rattslig provning i miljofrdgor (Guidelines
for the Development of National Legislation on Access to Information,
Public Participation and Access to Justice in Environmental Matters)
kunde antas vid organisationens styrelseméte i februari 2010. Aven om

riktlinjerna, som framgdr av titeln, dr avsedda att vara ett stod for att
utveckla ldnders nationella lagstiftning pd omrddet ar det en

internationell process som lett till riktlinjernas antagande. Detta, i
kombination med den bredare spridning av_Arhuskonventionens

principer pd nationell nivd som riktlinjerna innebdr, &kar
forutsattningarna for att principerna i okad utstrackning ska kunna
pragla arbetet i internationella fora och organisationer i framtiden.

(e) Ndr det gdller punkt 8 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstidlla att
personer som utovar sina rdttigheter enligt konventionen inte pd ndgot
sdtt bestraffas, forfoljs eller trakasseras for detta.

Av svensk grundlag foljer bl.a. att varje medborgare skall vara
tillforsakrad yttrandefrihet, informationsfrihet och foreningsfrihet.
Aven Europakonventionen skyddar dessa grundliggande rittigheter.

Beskriv eventuella problem vid genomforandet av artikel 3.
Genomforandet har inte foranlett ndgra sarskilda problem.

Ldmna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
konventionens bestdimmelser.
Lasaren hdnvisas till den ovanstaende texten.
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Artikel 4
Redogor for hur artikel 4 har implementerats. Beskr iv
genomférandet av de relevanta definitionerna i arti kel

2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9.

Sverige har en lang tradition avseende Oppenhet och insyn i
myndigheternas verksamhet. Den grundlagsfdasta
offentlighetsprincipen innebar att allmanheten och massmedierna ska
ha insyn i statens, kommunernas och myndigheternas verksamhet.
Néar det mer allmdnt talas om offentlighetsprincipen dasyftas i forsta
hand reglerna om allmdnna handlingars offentlighet i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF), som utgor grundlag. Principen att alla
medborgare har ratt att ta del av myndigheternas handlingar infords i
Sverige dr 1766 genom  antagandet av  den  forsta
tryckfrihetsforordningen. Regleringen i 2 kap. TF ger allmanheten en
ratt att ta del av savadl handlingar som kommit in till som handlingar
som upprattats hos en myndighet. En myndighet kan endast med st6d
av sekretessbestammelse i lag besluta att en handling ska vara hemlig.
Dessutom ar en myndighet skyldig att pd begiran lamna ut offentliga
uppgifter ur allmanna handlingar.

Offentlighetsprincipen tar sig dven andra uttryck. Tjinstemdn vid
svenska myndigheter har yttrandefrihet. Det finns salunda inte ndgon
generell tystnadsplikt utan den allmédnna regeln for tjanstemannen ar
yttrandefrihet. Vidare har tjanstemdn vid svenska myndigheter en
langtgdende ratt att yppa sekretessbelagd information i syfte att
informationen ska publiceras i media. Aven om meddelarfriheten inte
ger allmanheten ndgon ratt till information sd ger principen om
meddelarfrihet tjanstemdn en mojlighet att informera media om vad
som sker inom deras omrade. Ytterligare uttryck for
offentlighetsprincipen  dr Oppna  debatter och offentliga
domstolsférhandlingar.

Den svenska systemet utgér en god ordning for att uppfylla
konventionens krav pd allmdnhetens tillgang till miljéinformation.

Beskriv ocksa sarskilt:

(a) Ndr det gdller punkt 1 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
(i) varje person har tillgdng till information utan att behéva forklara
syftet med sin begdran;

Grundlagsregleringen tillforsikrar ~medborgarna tillgang  till
information som finns hos myndigheter. Myndigheterna far inte
efterforska sokandens identitet eller syftet med begdran i stdrre
utstrackning dn vad som behdvs for att myndigheten skall kunna
prova om hinder foreligger mot att handlingen lamnas ut (2 kap. 1, 12
och 14 8§§ TF). Detta innebdr att uppgifter som inte omfattas av
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sekretess ska lamnas ut utan att myndigheten far efterforska vem som
begar uppgiften och i vilket syfte. Med anledning av att det svenska
myndighetsbegreppet inte till fullo Gverensstimmer med
konventionens har en sarskild lag om miljoinformation inforts for vissa
enskilda organ som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter (SFS
2005:181). Enligt denna lag har var och en rdtt att fa ta del av
miljoinformation utan att uppge sitt namn eller ange skdlen for sin
begdran i storre utstrackning dn vad som behovs for att det ska vara
mojligt att préva om det finns hinder mot att informationen lamnas
ut.

(ii) kopior pd de dokument som innehdller informationen tillhandahdlls;
Enligt 2 kap. 13 § TF har den som 6nskar ta del av en allman handling
aven ratt att fd en avskrift eller en kopia av den. Detsamma foljer av
lagen om miljoinformation hos vissa enskilda organ.

(iii) informationen tillhandahdlls i den form som efterfrdgas;

Enligt lagen om miljoinformation hos vissa enskilda organ ska
miljéinformationen lamnas ut i den form som begdrs utom nar den
redan finns tillganglig i annan form eller det dr rimligt att den gors
tillinglig i annan form. Aven regleringen i grundlagen fir anses
forenlig med konventionens krav, bl.a. genom att en allmadn handling
ska tillhandahallas den som 6nskar ta del av den sd att handlingen kan
lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas (2 kap. 12 § TF). Det finns
en uttrycklig skyldighet for myndigheterna att se till att det ar mojligt
for enskilda att kontakta dem med hjalp av telefax och elektronisk post
och att svar kan liamnas pd samma sitt (5 § forvaltningslagen).
Myndigheterna ska uppfylla hogt stillda krav pa tillganglighet och
tillmotesgdende och informationstekniken ar ett centralt redskap nar
det galler att utveckla servicen i forvaltningen.

(b) Ndr det gdller punkt 2 - dtgdrder som vidtagits for att tidsgrdnserna

ska hdllas;

Enligt regleringen i 2 kap. TF ska en begard handling lamnas ut genast
eller sa snart det ar mdjligt. En begiran om kopia ska behandlas
skyndsamt. Ndgon bestamd tidsram anges inte i grundlagen men
enligt fast praxis innebdr bestammelserna att besked i en
utlimnandefraga ska ges samma dag men att nagon eller nagra dagars
fordrojning kan godtas om det dr nédvandigt for att myndigheten ska
kunna ta stdllning till om handlingen kan ldmnas ut. Ett inférande av
en fast tidsgrans pa en madnad skulle i svensk rdtt utgéra en klar
forsamring i forhdllande till rddande rattslage. Enligt lagen om
miljéinformation hos vissa enskilda organ ska information lamnas ut
sa snart som mojligt, dock senast en manad efter det att informationen
begarts.

(c) Nar det gdller punkterna 3 och 4 - dtgdrder som vidtagits for att
(i) infora grunder for att avsld en begdran;
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Huvudregeln i svensk rdtt om tillgdng till information hos
myndigheter ar enligt 2 kap. TF att en allman handling ar offentlig om
inte annat ar foreskrivet. Ratten att ta del av handlingar far begransas
endast om det ar pdkallat med hdnsyn till vissas sdrskilt angivna
intressen (2 kap. 2 §§ TF). Begransningarna av rdtten att ta del av
allmanna handlingar maste anges noga i bestammelser i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen stammer Gverens med artikel 4.3-4 i konventionen.
Konventionens bestammelser har dven kommit till uttryck i lagen om
miljéinformation hos vissa enskilda organ.

(ii) sdkerstdlla att kontrollen i forhdllande till allmdnhetens intresse i
slutet av punkt 4 tillimpas;

Grundtanken i det svenska rattsystemet ar att sekretessintresset aldrig
ensamt kan bli avgorande for hur starkt sekretesskyddet ska vara utan
att detta alltid maste vagas mot insynsintresset samt att insynsintresset
kan vara olika stort i olika ssmmanhang. Denna avvdgning gors redan
ndr en sekretessbestimmelse infors, och kommer till uttryck genom
att det i bestimmelsen anges om en presumtion for offentlighet eller
en presumtion for sekretess ska gdlla for de uppgifter som omfattas av
bestimmelsen. Harutover ska en avvagning ske vid varje begiran om
utfiende av miljoinformation fran myndigheter om det ar uppenbart
att uppgiften har sddan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av
allmédn kdnnedom om uppgiften har foretrade framfor det intresse som

sekretesslagen). Den sistndimnda bestammelsen anger uttryckligen
vilka av sekretessreglerna som inte kan hdvdas for uppgifter om

utsldpp i miljon. En bestimmelse av samma innebodrd finns ocksd i
lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ. En

sekretesslagen och 7 § tredje stycket lagen om miljéinformation hos
vissa enskilda organ). Ett avslagsbeslut pd en begiran om
miljoinformation kan Overklagas, se ndrmare redogorelsen under
artikel 9.

(d) Ndr det gdller punkt 5 - dtgdrder som vidtagits for att se till att den
myndighet som inte har den miljéinformation som efterfrdgas vidtar
nédvdindiga dtgdrder;

Om en begdran om att fi ta del av handling hos en myndighet stalls
till fel myndighet foljer det av lag att myndigheten bor hjdlpa
sokanden till ratta (4 § tredje stycket forvaltningslagen). En
bestimmelse av samma innebord finns ocksd i lagen om
miljoinformation hos vissa enskilda organ. Det foljer ocksd av den
allmanna serviceskyldighet som gdller for alla myndigheter att
myndigheten ska vara sokanden behjdlplig pd de sitt som anges i
artikel 4.5.

=

]

Deleted: sekretesslagen
(1980:100)

Deleted: 14 kap. 11 § forsta
stycket sekretesslagen

- { Deleted: har

o [ Deleted: inforts

Deleted: 14 kap. 11 § andra
stycket
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(e) Ndr det gdller punkt 6 - dtgdrder som vidtagits for att se till att
kravet pa att sdrskilja och gora information tillgdnglig tillimpas;

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en handling som annars inte kan
tillhandahallas utan att ndgon sadan uppgift som inte far r6jas lamnas
ut, goras tillganglig i ovriga delar. Av 7 § lagen om miljéinformation
hos vissa enskilda organ framgdr att utlimnande far vagras "helt eller
delvis”. Det foreligger alltsa en skyldighet att lamna ut de delar av de
begdrda handlingarna som inte omfattas av sekretess.

(f) Ndr det gdller punkt 7 - dtgdrder som vidtagits for att se till att
avslag hdller sig inom tidsramarna och de évriga krav som stdlls pd
sddana beslut;

Av allmédnna forvaltningsrattsliga regler foljer att ett beslut som
innebar avslag pd en begdran om att fa ta del av en allman handling i
princip ska motiveras och dven innehadlla anvisningar om hur beslutet
overklagas (20 och 21 §§ forvaltningslagen). Detsamma galler for det
fall motsvarande avslagsbeslut fattas av en kommunal myndighet eller
av en domstol vid handldggning i forsta instans. Det finns inga
uttryckliga tidsgranser for upprattande av avslagsbeslut. De krav pa
skyndsam handldggning som fo6ljer av gdllande reglering och fast
praxis har nyss redovisats. Dessutom innehaller 7 § forvaltningslagen
ett allmant krav pa snabbhet och enligt 2 kap. 15 § andra stycket TF ska
ett 6verklagande av ett avslagsbeslut som gdller utlimnande av allman
handling provas skyndsamt.

(g9) Ndr det gdller punkt 8 - dtgdrder som vidtagits for att se till att
kraven savitt avser kostnader dr tillgodosedda.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en handling som fdr lamnas ut tillhandahdllas
gratis pa stallet. For kopior far avgift tas ut (2 kap. 13 § TF). For statliga
myndigheter galler en sarskild avgiftsférordning (SFS 1992:191). De
avgifter som far tas ut enligt den ar berdknade for att uppnd
kostnadstackning. Enligt huvudregeln ar de forsta tio kopiorna gratis
och avgiften darefter 50 SEK + 2 SEK per kopia. I frdiga om kommuner
far de enligt sjalvkostnadsprincipen inte ta ut hogre avgifter an vad
som motsvarar kostnaderna for den nyttighet som tillhandahalls.
Grunderna for kommunal avgiftssattning framgar av taxor antagna av
kommunfullmdktige. I lagen om miljéinformation hos vissa enskilda
organ finns bestimmelser om att skdlig ersittning for kostnader
forenade med utlamnandet far tas ut och att en i forvag faststalld taxa
for detta i sa fall ska finnas.

Myndighet: Med anledning av skillnader mellan vad som menas med
"myndighet” i konventionen och i svensk ratt har det varit nédvandigt
att genom ny lagstiftning inféra konventionens bestimmelser om
miljoinformation avseende sddan information som finns hos vissa
enskilda organ som fullgor offentliga forvaltningsuppgifter men som
inte ar myndigheter i svensk rattslig mening. For myndigheter och
andra allmédnna organ galler den mdanghundradriga
offentlighetsprincipen.
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Miljéinformation: Offentlighetsprincipen gor inte skillnad pa
innehdllet i den information som finns hos myndigheten. Allmdnna
handlingar som inte ar sekretessbelagda ar offentliga oavsett om de
innehdller miljéinformation eller ndgon annan information. Nar det
gdller de enskilda organ som omfattas av lagen om miljéinformation
har en sdrskilt definition av begreppet i enlighet med konventionen
inforts.

Efterlevnad av artikel 3.9: Grundlagen garanterar varje medborgare
informationsfrihet. Utlandska medborgare ar likstdllda med svenska (2
kap. 22 § andra stycket 1 regeringsformen 14 kap. 5 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen).

Beskriv eventuella problem vid genomforandet av artikel 4.
Genomforandet har inte foranlett nagra sarskilda problem.

Ldmna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
konventionens allmdnna bestdmmelser.

Hos myndigheter och enskilda organ finns omfattande mangder
information. For att enskilda ska kunna ta del av informationen
behover de veta att informationen finns och hur de kan fa tillgang till
Riksarkivet utvecklat ett sokningssystem som dar tillgangligt Gver
webben. Den Nationella Arkivdatabasen (NAD) ar ett
sektorsovergripande databas- och informationssystem inom det
svenska arkivvasendet. Syftet med NAD dar ett nationellt
informationssystem for de svenska arkiven for att forbattra
tillgdnglighet och utnyttjande av arkiv och samlingar pad landets
arkivinstitutioner. I NAD ska anvdndaren i ett sammanhang kunna
atersoka information om de arkiv och samlingar som forvaras i bade
offentliga och privata arkivinstitutioner, bibliotek och museer. NAD
tillhandahaller ett nationell arkivbildarregister med arkivhanvisningar,
register Over arkivinstitutioner med kontaktuppgifter samt
hjalpdatabaser for topografisk indelning och forvaltningshistorik. NAD
innehdller dven detaljerade arkivforteckningar fran arkiv forvarade
inom Riksarkivet och landsarkiven. Den som vill veta vilken
verksamhet som bedrivits pa en viss plats kan borja sin efterforskning i
NAD. Med hjilp av NAD kan man ocksa s6ka fram arkiven fran
myndigheter och andra organisationer med miljorelaterad
verksambhet, t.ex. koncessionsnamnden for miljoskydd,
Miljodatandmnden, Miljovardsberedningen och  miljéanknutna
kommittéer. I NAD ges information om var arkiven forvaras samt
oversikter Over arkivens innehdll. NAD distribueras via Internet
www.nad.ra.se.

{ Deleted: ,
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Artikel 5

Redogor for hur artikel 5 har implementerats. Beskr iv
genomférandet av relevanta definitioner i artikel 2 och
icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9. Beskriv 0 cksa
sarskilt:

(a) Ndr det gdller punkt 1 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
(i) myndigheterna innehar och uppdaterar miljéinformation,

(ii) det finns ett fortlopande informationsflode till myndigheterna,

(iii) lamplig information genast sprids i nédsituationer,

Det finns en rad bestimmelser som leder till att det finns en stor
mangd miljoinformation hos myndigheterna. Ett exempel pa en sadan
bestammelse ar 26 kap. 20 § miljobalken enligt vilken den som utévar
miljofarlig verksamhet arligen ska ldmna en miljérapport till
tillsynsmyndigheten och i bestimmelserna om sdkerhetsrapport enligt
lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor. Genom svenska
miljorapporteringsportalen (SMP) kan verksamhetsutovare skota
rapporteringen elektroniskt och uppgifternas tillganglighet okar
darmed. Tillsynsmyndigheten har ocksd mojlighet att forelagga en
verksamhetsutdvare att inkomma med uppgifter och handlingar som
myndigheten behdver for tillsynen. Det finns vidare i andra
forfattningar flera bestimmelser som har till syfte att myndigheter ska
forses med information om tillstandet i miljon. Inom myndigheterna
finns darfor riklig tillgdng till uppgifter bade om férhdllandena inom
den offentliga verksamheten och pd det privata omrddet.
Tillsynsmyndigheterna inhdmtar kontinuerligt information inom sina
respektive ansvarsomraden.

Verksamheter som innebadr fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniskor eller miljon omfattas av sarskilda bestimmelser
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor om skyldighet att vidta
atgarder for att hindra eller begransa skador. Sddana
verksamhetsutdvare ar skyldiga att analysera riskerna for olyckor och
att om utslipp av skadliga dmnen sker eller det foreligger
overhdangande fara for sddana utslapp, underratta myndigheterna. Om

en olycka intriffar ska kommunen och Myndigheten f6r - Deleted: Statens

,,,,,,,,,,,,,

samhallsskydd och beredskap underrdttas enligt bestimmelserna i
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Sarskilda
bestammelser finns ocksa i forordningen med krav pa att lansstyrelsen
informerar allmédnheten i hdndelse av en nodsituation som ror risk for
radioaktiv strdlning. Genom ett sdrskilt system for varning och
meddelande till allmdnheten kan stora grupper av manniskor bli
varnade och fa information i samband med olyckor eller handelser
som riskerar att orsaka storningar i samhadllet. Systemet gor det mojligt
for samhallets raddningsorgan att snabbt na allmdnheten med varning
och information. En rad myndigheter har mojlighet att utlosa detta

raddningsverk
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samhallsskydd och beredskap. Ett sarskilt varningssystem har
utarbetats for att anvandas vid olyckor i karnkraftverk. Systemet
kidnnetecknas av att larm till allmdnheten utléses av
verksamhetsutdvaren redan i ett mycket tidigt skede av en olycka sa
fort ett antal av samhallet uppstallda kriterier ar uppfyllda. Darefter tar
vederborande lansstyrelse over handliaggningen av
rdddningsdtgarderna inklusive informationen till allmanheten.

(b) Ndr det gdller punkt 2 - dtgdrder som vidtagits for att sikerstdlla att
sdttet pd vilket myndigheterna gor miljéinformation tillgdnglig for
allmdnheten dr 6ppet och att miljéinformationen verkligen finns
tillgdnglig;

Myndigheterna har i enlighet med sin allmdnna serviceskyldighet ett
ansvar for att tillhandahalla information om de dokument man
innehar. Genom exempelvis www.sverige.se ges allmadnheten en
vagvisare till myndigheternas information. En viktig kalla till
miljoinformation ar Naturvardsverkets webbplats
(www.naturvardsverket.se) som d&ven innehdller relevanta ladnkar.
Genom regeringens webbplats (www.regeringen.se) kan allmanheten
ta del av offentliga publikationer pa miljoomradet, exempelvis
forfattningstext, lagforslag m.m.

De svenska myndigheterna ar skyldiga att ha register i form av diarier
dar inkomna och uppréattade handlingar finns registrerade. Arbete
med att gora diarierna tillgangliga via Internet pagdr. Sarskilda register
som innehdller olika typer av miljéinformation finns ocksa hos
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. Aven lagen om
miljoinformation hos vissa enskilda organ innehdller krav pa att
miljoinformation ska héllas ordnad pa ett 6verskadligt satt.

Inom ramen for sin serviceskyldighet har myndigheterna ocksa ett
ansvar for att lamna upplysningar, vagledning, rad och annan hjalp till
enskilda. Fragor ska besvaras sa snabbt som mojligt och den som vant
sig till fel myndighet ska fa hjalp att hitta ratt. Det finns inga kostnader
forknippade med sokningar i diarier eller 6vriga register.

(c) Ndr det gdller punkt 3 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
miljéinformation i 6kad utstrdckning blir tillginglig i elektroniska
databaser som dr ldttdtkomliga for allmdnheten genom allmdn
telekommunikation;

Alla myndigheter pa miljoomradet har databaser som ar tillgangliga
via det allmdnna telendtet. Arbete med s.k. metadata for att
effektivisera sokbarheten i databaser har ocksd genomforts. Pa
Naturvardsverkets webbplats finns omfattande miljéinformation att
tillgd elektroniskt. Dar finns bl.a. en lang rad publikationer som kan

laddas ned gratis. Sedan lange finns ett register 6ver anldggningar for
vilka beslut om tillstdnd har meddelats. Det fors i pappersform i den

)
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s.k. Miljoboken vid varje miljédomstol. Under ar 2ou kommer
Miljoboken att bli tillgdnglig som en sokbar databas fér allmdnheten
pd Internet.

Naturvardsverket har vidare for att oka tillgangligheten till miljodata
inrdttat ett system med datavdrdar som fritt tillhandahdller data om
miljotillstandet via Internet. Data kan sdkas fram, laddas ner och
vidarebearbetas. Datavardarna nds via Naturvardsverkets webbplats
(www.naturvardsverket.se/sv/Tillstandet-i-
miljon/Miljoovervakning/Miljoovervakningsdata).  Naturvardsverket
har ocksd utvecklat en metadataportal, Miljodataportalen, for att
ytterligare forbattra sokbarhet och tillganglighet till miljodata liksom
till  rapporter. Portalen  erbjuder  3dven  visnings- och
nedladdningstjanster. Portalen ar en viktig del av Naturvdrdsverkets
arbete med genomférandet av det s.k. Inspiredirektivet. Den erbjuder
flera satt att s6ka information, bl.a. geografisk sokning
(miljodataportalen.naturvardsverket.se).

Lantmadteriet har, bl.a. som ett led i genomférandet av
Inspiredirektivet, tagit fram och lanserat en geodataportal
(www.geodata.se) dar geografisk miljoinformation (geografisk
information som har elektronisk form och som ar anvandbar f6r
verksamheter och dtgarder som kan paverka manniskors halsa eller

miljon) frén ett tjugotal myndigheters webbplatser gors tillganglig. Via

geodataportalen kan allmanheten och myndigheterna soka, titta pa
och ladda ner miljdinformation. Information om Lantmateriets

geodataportal finns ocksad pa engelska via geodataportalen.

(d) Ndr det gdller punkt 4 - dtgdrder som vidtagits for att publicera och
sprida nationella rapporter om tillstandet i miljon;

Naturvardsverket ansvarar for samordning av miljéovervakning i
Sverige och driver det nationella miljo6vervakningsprogrammet. Varje
ar publicerar man miljoovervakningens darsredovisning och inom
verket finns vidare ett miljomalsrad som varje ar lamnar en skriftlig
rapport, de Facto, till regeringen. I de Facto presenteras en
sammanfattande bild av miljésituationen i Sverige och utvecklingen i

information om mll]omalsarbetet inklusive de Facto att tlllga via \\

Internet. En fordjupad utvardering av miljomalsarbetet gors ocksa vart
fjarde ar. Hos IVL Svenska miljoinstitutet finns resultat fran den
nationella miljéévervakningen att tillgd (www.ivl.se). Aven Sveriges
Geologiska undersokning, Statens Lantbruksuniversitet, Fiskeriverket
och SMHI m.fl. publicerar sddana rapporter. Som angetts ovan under
¢) har Naturvardsverket for att forbattra sokbarhet och tillgangli
hos bl.a. rapporter utvecklat metadataportalen Miljédataportalen dar
man dven kan ladda ner rapporterna.

[
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(e) Ndr det gdller punkt 5 - dtgdrder vidtagna for att sprida den
information som anges hdr;

Regeringskansliet publicerar information pa webben, skickar ut
pressmeddelanden, ordnar moéten och publicerar trycksaker.
Konventioner och internationella avtal publiceras pa nétet sa snart det
ar mojligt. Forfattningar finns i dag tillgangliga pa olika webbsidor,
bla. i regeringskansliets rdttsdatabaser som innehdller lagar,
forordningar, kommittédirektiv och kommittéberdttelser samt pa
riksdagens webbplats (www.riksdagen.se). Information nar det galler
strategier och policys finns bdde pa regeringens och de statliga
myndigheternas webbplatser. Information om hur arbetet med olika
frdgor bedrivs finns framfor allt i Miljodepartementets texter. Ett
exempel pa lagesrapportering ar miljomdlsuppf6ljningen som
presenteras bdde i tryckt form och pda webben. Bade
Miljodepartementet och de statliga myndigheterna, daribland
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, publicerar information
pa webbplatserna om sitt internationella arbete, med ldnkar till
konventioner och andra internationella dokument. Ett exempel pa hur
information om en konvention sprids dr portalen om biologisk
madngfald (CBD). Har finns, férutom information om konventionen om
biologisk mangfald, bade svenska och internationella lagar och

Deleted: www.biologiskmangf
ald.nu

policydokument pa omradet
information dven pa andra sitt dan elektroniskt. Manga

miljomyndigheter och lansstyrelser publicerar tidningar eller
nyhetsbrev som skickas ut i pappersform eller via e-post.

(f) Ndr det gdller punkt 6 - dtgdrder som vidtagits for att uppmuntra de
som utovar verksamheter som har betydande miljépdverkan att
regelbundet informera allmdnheten om den milj6pdverkan som hér ihop
med deras aktiviteter och produkter;

En konsument har rdtt att fa information om innehdllet i en produkt,
hur den producerats samt produktens kvalitet m.m. for att kunna
bedoma konsekvenserna av sitt val. Producenterna i Sverige har ett
ansvar for att tillhandahdlla och sprida information om produkters
miljoegenskaper. Miljobalken innehaller ocksa krav pa information om
varors och tjansters miljopaverkan. Bland de lagreglerade systemen
finns ocksa klassificering och madrkning av kemiska produkter,
varuinformationsblad och miljoérapporter.

Foretag kan ocksa certifiera sina produkter genom miljomarkning som
visar att produkterna 6verensstaimmer med sdrskilt angivna miljokrav
(t.ex. Svanen, TCO-markning, EU-blomman, KRAV).

(g9) Ndr det gdller punkt 7 - dtgdrder som vidtagits for att publicera och
tillhandahdlla den information som anges hdr;

Enligt offentlighetsprincipen har alla ratt till insyn i en myndighets
verksamhet och rdtt att ta del av allmanna handlingar som kommit in
till eller upprattats hos myndigheten. Forslag till lagandringar o.d.
remitteras regelmadssigt till myndigheter, intresseorganisationer m.fl.
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En sammanfattning och en analys av remissvaren aterfinns i den
efterfoljande propositionen. Beslutsunderlag i form av exempelvis
direktiv, utredningar och propositioner publiceras pa Internet
(www.regeringen.se). Myndigheter och andra institutioners remissvar,
arsredovisningar, miljomadlsredovisning m.m. finns i de flesta fall att
| tillga direkt pa respektive webbplats. ~ { Deleted: hemsida )

(h) Ndr det gdller punkt 8 - dtgdrder som vidtagits for att utveckla
mekanismer i syfte att forsdkra sig om att tillrdcklig
produktinformation dr tillginglig for allmdnheten;

| Bland de frivilliga systemen for framtagning av produktrelaterad - | Deleted: Konsumencverket har
m%l]f)information. finns  miljomarkning, miljéreqc.).\‘/is?ing. och ggn:ia;tjzﬂebggfu“mformauon
miljovarudeklarationer. Det finns en omfattande miljomadrkning av (www .konsumentverket.se).
framfor allt konsumentprodukter. I systemen med Svanen och EU-
blomman deltar staten i arbetet genom Miljémérkning Sverige AB - { Deleted: sis )

(MISAB). Utover dessa finns en rad andra markningar, t.ex. Bra
miljoval som ar Svenska Naturskyddsforeningens markning. Pa

produkter, bekdmpningsmedel m.m.

| Miljomarkningen omfattar ett stort antal produkter och &r ett bra< - - Formatted: Rknormal,
hjalpmedel for konsumenterna. Den utgor ocksd en drivkraft for Justified, Line spacing: single,
jalp ) : . utgor ocks: . Tabs: Not at 1.62 cm + 3.23
foretagen att marka sina produkter. Miljorevision ar ett annat satt att cm + 4.85cm + 6.46 cm +
. L - o i 8.08cm + 9.69 cm + 11.31
ge 1nformat10p till alln.lanheten om en Ve.rksamhets effekter pa iml)on. o+ 1290 cim 4 14.54 em +
Staten deltar i utvecklingen av miljéledningssystem genom deldgande 16.16 cm + 17.77 cm +
B : 2 . . 2 19.39cm + 21 cm + 22.62
av "M1l]ostyrn1ngsraqu o.ch genom utveckll'n%smsa.tser fran ot 2423 em + 25.85 om
| Tillvxtverket. Inom ndringslivet blir inforande av miljoledningssystem _ (p ooy uyrex )
och certifiering allt vanligare (t.ex. EMAS och ISO 14001), vilket
| innebar att miljérevisionerna blir fler. Aven ménga ‘myndigheter, - { Deleted: vissa )
anvinder miljdledningssystem och utvirderar att de dr  {Deleted:,tex Vigverket, |

certifieringsbara. [ forordningen (2009:

myndigheter stdlls fér en ldng rad myndigheter krav pd att

myndigheten ska ha ett milj6ledningssystem som _integrerar _ /W Formatted: Font: (Default) ‘

miljohdnsyn i myndighetens verksamhet sd att man beaktar OrigGarmnd BT, 12 pt
"~ | Formatted: Font: (Default) ‘

verksamhetens direkta och indirekta miljépaverkan pd ett systematiskt OrigGarmnd BT, 12 pt
siatt. En myndighet vars verksamhet medfér en betydande
miljopaverkan bor registrera sig enligt EMAS eller certifiera sig enligt
ISO_14001._AB Svenska Miljsstyrningsradet (www.miljostyrning.se) - - { Deleted: )
ansvarar  for  ett  nationellt  system  for  certifierade
miljovarudeklarationer. Deklarationerna syftar till att ge lattillganglig,
kvalitetssdakrad och jamforbar information om produkters och tjansters

miljopaverkan.

(i) Ndr det gdller punkt 9 - dtgdrder som vidtagits for att inrdtta ett
nationellt system for inventering eller registrering av fororeningar.
Sverige har numera ratificerat PRTR-protokollet. I samband med det
har det tidigare kemikalieutsléppsregistret, KUR, ersatts av det register - { Deleted: K )

som finns pd den nya webbplatsen "Utslapp i siffror” vilken kan nds
genom  Naturvardsverkets webbplats eller direkt pd adress
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www.utslappisiffror.naturvardsverket.se . _ Registret innehdller en |- WDeleted: ar en del av arbetet

databas med utslapp frédn de cirka 1 0oo storsta foretagen i Sverige som
bedriver en verksamhet som klassas som miljofarlis. Genom
webbplatsen forses allmdanheten med information om nationella

Inom Europeiska unionen har ett register 6ver utslapp utvecklats i
syfte att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga olyckshandelser
dar farliga dmnen ingdr och for att tillhandahdlla lattatkomlig och
jamforbar miljéinformation om férorenande utslipp fran industrin
(www.prtr.ec.europa.eu/Home.aspx).

Beskriv eventuella problem vid genomforandet av artikel 5.
Genomforandet har inte foranlett nagra sarskilda problem.

Ldmna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
konventionens allmdnna bestdmmelser.
Lasaren hanvisas till den ovanstdende texten.

Artikel 6
Redogdr for hur artikel 6 har implementerats. Beskr iv
genomférandet av de relevanta definitionerna i arti kel

2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9.

Det finns en lang tradition av att allmdnheten deltar vid
miljoprovningar. Det har sedan snart fyrtio ar funnits en
miljoprovningsprocess for industriella verksamheter och andra
verksamheter) som innefattar samrdd med allmanheten innan en
tillstandsansokan ges in till tillstandsmyndigheten, kungorelse av
ansOkan och inhamtande av yttranden fran bland annat allmanheten,
ett offentligt sammantrdde infor tillstandsmyndigheten samt
kungorelse av tillstdandsmyndighetens avgorande. Processen har i
huvudsak levt upp till de krav som Arhuskonventionen stiller pi
mojligheter for allmanheten att delta i miljoprocessen. Under aren har
den utvidgats till att avse flera typer av verksamheter samtidigt som de
formella  kraven pd bland annat underlagsmaterial -
miljokonsekvensbeskrivning och ansékan - 6kat och specificerats.

Beskriv ocksa sarskilt:

(a) Nadr det gdller punkt 1 - dtgdrder som vidtagits for att :
(i) bestimmelserna i artikel 6 tillimpas pad tillstdndsbeslut som
omfattas av bilaga 1 till konventionen;

med att
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De verksamheter som omfattas av bilaga I till konventionen ar foremal
for krav pa tillstdnd enligt bestimmelser i miljobalken. For dessa
tillstandsprocesser finns regler om miljokonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag i 6 kap. miljobalken vilka garanterar
allmédnhetens deltagande i enlighet med konventionen. Bestaimmelser
om tillstandsprocesser finns ocksd i andra lagar som hanvisar till
miljobalkens regler om samrdd. Detta giller t.ex. ellagen (1997:857),
vaglagen (1971:948), lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag och
lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmin
farled och allmdn hamn. Anldggningar for luftledning av elektrisk
energi med en spanning av minst 200 kV och en langd av mer dn 15 km
(punkt 17 i konventionsbilagan) ar inte tillstandspliktiga enligt
forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Sadana
anldggningar ar tillstandspliktiga enligt ellagen som hdnvisar till 6 kap.
miljobalken vad giller forfarandet for att ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning vid ansokan om tillstind. Vaggbyggen
uppfattning i frdgan hanskjuts fragan till regeringens provning. Den
som planerar att bygga en vag ska genomféra en forstudie. En
vagutredning ska sedan genomforas om det i forstudien har klarlagts
att alternativa vagstrackningar behdver studeras. For byggande av vag
ska sedan upprattas en arbetsplan. Arbetsplanen ska enligt vaglagen
jamstdllas med meddelande av tillstand. Bade vdagutredningen och
arbetsplanen har krav pa miljokonsekvensbeskrivningar och samrad i
enlighet med 6 kap. miljobalken. For jarnvdagsbygge galler enligt 3 §
lagen om byggande av jarnvag att en faststdlld jarnvagsplan jamstalls
med meddelande av tillstind enligt miljobalken. P4 samma sdtt som
vagbyggen ska den som planerar att bygga en jarnvag genomfora en
forstudie och eventuellt en jarnvigsutredning innan jarnvagsplanen
faststdlls. Bade jarnvagsutredningen och jarnvagsplanen har krav pa
miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med 6 kap. miljobalken. Aven i
1 b § lagen om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmanfarled
och allmdn hamn hanvisas till 6 kap. miljobalken vad galler
framtagandet av en miljokonsekvensbeskrivning. Pd samma satt finns
hanvisningar till 6 kap. miljobalken i ett antal andra lagar betraffande
verksamheter som visserligen ocksa kraver tillstand enligt miljobalken
men dessutom ar tillstandspliktiga enligt andra lagar. Som exempel
kan ndmnas lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet och lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln.

(i) bestimmelserna i artikel 6 tillimpas pa tillstdndsbeslut som inte

omfattas av bilaga 1 men som kan ha betydande pdverkan pd miljon;

Enligt bestaimmelser i miljobalken eller som hanvisar till miljobalken
ska reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar med tillh6rande krav
pa samrdd tillampas pa verksamheter som kan ha betydande paverkan
pa miljon. Det finns vidare i 7 kap. 28 a § miljobalken ett sarskilt krav
pa tillstdnd for att bedriva verksamhet eller vidta dtgarder som pa ett
betydande sdtt kan pdverka miljon i ett naturomrdde som har
fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken (Natura 2000-omrdden).

Deleted: Vigverket
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Aven for denna tillstdndsprévning ska reglerna om
miljokonsekvensbeskrivningar med tillhorande samrad tillampas.

(b) Ndr det gdller punkt 2 - dtgdrder som vidtagits for att sikerstdlla att
den berérda allmdnheten informeras, tidigt i beslutsprocessen, pd ett
ldmpligt och effektivt sdtt;

Enligt regler i miljobalken ska den som tdnker bedriva en verksamhet
som kraver tillstand eller beslut om tillatlighet samrdda med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli
sarskilt berorda. Motsvarande process garanteras ocksd i
gransoverskridande sammanhang. Redan fore samrdadet ska den som
avser att bedriva verksamheten lamna uppgifter om verksamhetens
lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopaverkan till myndigheterna och till de enskilda som sarskilt
berdrs. Nar en miljokonsekvensbeskrivning har upprattats i ett mal
eller drende om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet, ska
detta kungoras tillsammans med kungorelsen om ansokan.
Miljobalken innehdller ocksa krav pa vad kungorelsen ska omfatta.
Aven i andra fall dir en verksamhet eller &tgird kan antas medfora
betydande  miljopaverkan  ska  miljokonsekvensbeskrivningen
kungoras. Ddrefter ska ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
hallas tillganglig for allmdnheten, som ska beredas tillfdlle att yttra sig
innan madlet eller darendet provas. Handlingarna i en tillstandsansokan
ska inte bara hdllas tillgangliga hos den beslutande myndigheten utan
daven hos en aktforvarare som exempelvis kan vara ett kommunalt
kontor i ndrheten av den plats dar verksamheten ska bedrivas.

(c) Ndr det gdller punkt 3 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
tidsfristerna for allmdnhetens deltagande 6verensstdmmer med kraven i
bestdmmelsen;

Det ar en forutsittning for en fungerande process att rimlig tid for
inhdmtande av information, stdllningstagande och ingivande av
synpunkter maste erbjudas allménheten. Enligt 6 kap. 4 § miljobalken
ska samrad genomforas i god tid. I Naturvardsverkets allmanna rad om
miljokonsekvensbeskrivningar anges att samrdd ska genomforas sd att
de enskilda ges rimlig tid till eftertanke och de berérda bor ha minst
tre veckor pa sig att lamna synpunkter. Verksamhetsutdvaren bor se
till att samrddet genomfors pa ett satt som gor det mdjligt for de
enskilda att lamna saval muntliga som skriftliga synpunkter.

(d) Nar det gdller punkt 4 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla
tidigt deltagande;

I miljobalken stills krav pa att den som avser att bedriva den
verksamhet som dar aktuell redan fore samrddet ska lamna uppgifter
om verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess
forutsedda miljopaverkan till myndigheterna och till de enskilda som
sarskilt berors.
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(e) Ndr det gdller punkt 5 - dtgdrder som vidtagits for att uppmuntra
potentiella s6kande att identifiera den berorda allmdnheten, inleda
diskussioner och tillhandahdlla information om syftet med ansokan;
Enligt miljobalken ska alla som avser att bedriva verksamhet som
kraver tillstand eller beslut om tillatlighet samrada med lansstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli sarskilt berorda.
Om verksamheten ska antas medfora betydande miljopaverkan ska
samrad dven ske med Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den
allmédnhet och de organisationer som kan antas bli berérda.

(f) Ndr det gdller punkt 6 — dtgdrder som vidtagits for att sikerstdlla att
(i) de behériga myndigheterna ger den berérda allmdnheten all
information som dr av betydelse for beslutsporcessen och som finns
tillginglig under den tid forfarandet for allmdnhetens deltagande pdgdr;
(ii) de behériga myndigheterna ger den berérda allmédnheten den
information som sdrskilt anges i punkt 6.

Var och en har ratt att ta del av innehallet i informationen med stod av
offentlighetsprincipen. Tillgingen pd information ar kostnadsfri. Det
finns i miljobalken dven uttryckliga regler om vilken information en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla och som ska hallas
tillginglig for allmanheten vid kungorelse av ansokan och
miljokonsekvensbeskrivning.

(g9) Ndr det gdller punkt 7 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
allmdnhetens deltagande i beslutsprocessen ska omfatta en mojlighet
for allmdnheten att ldmna synpunkter, upplysningar, analyser eller
dsikter som den anser vara relevant for den foreslagna verksamheten;
Efter kungorelse av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning ska
handlingarna hallas tillgdngliga for allmdanheten och allmdnheten ska
beredas tillfalle att yttra sig innan madlet eller drendet provas (6 kap. 8
§ miljobalken).

(h) Ndr det gdller punkt 8 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
det i ett beslut tas vederbérlig hdnsyn till vad som framkommit vid
allmdnhetens deltagande;

Den beslutsfattande myndigheten ska enligt reglerna i miljobalken
beakta vad som framkommit av samrdd och yttranden G&ver
miljokonsekvensbeskrivning och ansékan (6 kap. 9 § andra stycket
miljobalken).

(i) Ndr det gdller punkt ¢ - dtgdrder som vidtagits for att sikerstdlla att
allmdnheten skyndsamt informeras om ett beslut;

Miljodomstolen ska meddela dom om tillstdnd sd snart som mojligt
med hdnsyn till maélets art och omstandigheterna i 6vrigt (22 kap. 21 §
miljobalken). Om huvudférhandling hallits ska domen, om det inte
finns synnerliga skdl, meddelas inom tva madnader efter det att
forhandlingen har avslutats. Parterna ska underrdttas om innehallet i
domen skriftligen eller genom att domen halls tillganglig hos



21

aktforvararen. I stor utstrackning kungdrs domar i ansokningsmal.
Detta gdller i lika hog grad lansstyrelsernas beslut i
ansokningsarenden. Den svenska offentlighetsprincipen innebar ocksa
att alla har mojlighet att ta del av beslutstexten. Aven i
forvaltningslagen (1986:223) och forvaltningsprocesslagen (1971:291)
finns regler om meddelande av dom och beslut. I bestammelser i
miljobalken, rattegangsbalken, forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen regleras vidare vad en dom eller ett beslut
ska innehdlla.

(j) Ndr det gdller punkt 10 - dtgdrder som vidtagits for att sikerstdlla
att punkterna 2-9 tillimpas ndr en myndighet omprévar eller
uppdaterar villkoren for en verksamhet som avses i punkt 1;

Vid en omprovning eller uppdatering av villkoren for en
tillstandsgiven verksamhet gdller i huvudsak samma regler om
miljokonsekvensbeskrivning och samrdd som vid ansékan om ett nytt
tillstdind. Om en dndring av villkor innebar att manniskors hdlsa eller
miljon kan pdverkas kungérs ans6kan regelmadssigt i ortstidningar s
att allmdanheten far kinnedom om ansékan och kan lamna synpunkter
pa den. Aven myndighetens beslut brukar kungéras. Allminhetens
deltagande dr darmed garanterat pa samma satt vid omprovning som
vid ny verksamhet. Om verksamhetsutévaren pa eget initiativ ansoker
om omprovning finns dock inget formellt krav pa miljokonsekvens-
beskrivning.

(k) Nadr det gdller punkt 11 - dtgdrder som vidtagits for att tillimpa
bestdmmelserna i artikel 6 pd beslut om huruvida avsiktlig utsdttning
av GMO i miljon ska tilldtas.

[ forordningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt modifierade
organismer i miljon finns bestaimmelser om allmanhetens deltagande.
Enligt dessa bestimmelser ska tillsynsmyndigheten innan den beslutar
i en tillstandsfraga avseende avsiktlig utsdttning ge allmanheten och
andra intresserade tillfalle att yttra sig. Tillsynsmyndigheten ska ocksa
faststdlla rutiner for ett sddant samradsforfarande. Dessa rutiner ska
innebara att intresserade ges skalig tid att lamna synpunkter (2 kap. 10
§). Forordningen innehdller ocksa bestimmelser om information till
allmanheten (4 kap. 5 §).

Beskriv eventuella problem vid genomforandet av artikel 6.
Genomforandet har inte foranlett nagra sarskilda problem.

Ldmna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
konventionens allmdnna bestdmmelser.
Lasaren hanvisas till den ovanstdende texten.
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Artikel 7
Redogor for hur artikel 7 har implementerats. Beskr iv
genomférandet av de relevanta definitionerna i arti kel

2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9.

Féorklara vilka méjligheter det finns for allmdnheten att delta i
framtagandet av riktlinjer som rér miljon.

Nar det galler fysisk planering och markanvandning finns regler i plan-
och bygglagen (1987:10) om att planer ska offentliggoras och att
samrad ska ske innan beslut fattas. Det finns dven betraffande annan
planering regler om allmédnhetens deltagande, t.ex. avseende hur avfall
ska tas om hand. Dessutom tillimpas normalt ett remissférfarande dar
berérda myndigheter och organisationer far komma till tals innan
beslut fattas. Aven handlingsprogram remitteras till berérda instanser
ndr det bedoms lampligt. Ett exempel ar arbetet med en nationell
strategi for hallbar utveckling dar det bl.a. har hallits moten och
dialoger med olika grupper i samhallet.

Genom regler i miljobalken ska planer och program som kan antas
medfora betydande miljopdverkan underkastas en miljobedomning.
Inom ramen for denna ska berérda myndigheter och allmanheten fa
delta i planeringsprocessen och lamna synpunkter som ska beaktas.

Beskriv eventuella problem vid genomforandet av artikel 7.
Genomforandet har inte foranlett nagra sarskilda problem.

Ldmna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
bestdmmelserna om allmdnhetens deltagande avseende sddana beslut
som avses i artikel 7.

Lasaren hanvisas till den ovanstdende texten.

Artikel 8

Redogdr for vilka anstrdngningar som gjorts for att

framja effektivt deltagande fran allmanhetens sida

under utarbetandet av bestdmmelser som kan ha betyd ande
milijopaverkan. Beskriv genomfoérandet av de relevant a
definitionerna i artikel 2 och icke-

diskrimineringskravet i artikel 3.9.

Regeringen och andra normgivande organ tillimpar regelmassigt
remissforfarande i samband med utarbetandet av regler som har
allmadnt intresse. Att det som ett led i beredningen av drenden i stor
utstrackning inhdmtas yttrande fran myndigheter, organisationer och
andra enskilda sammanslutningar ar ett karakteristiskt och
betydelsefullt inslag i svensk politisk beslutsprocess. Beredningskravet
betraffande regeringsdarenden ar sarskilt reglerat i grundlag (7 kap. 2 §
regeringsformen). Riksdagens konstitutionsutskott provar ocksa vid
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sin arliga granskning av regeringen att forvaltningsirendet har
handlagts i enlighet med gdllande forvaltningsrattsliga principer. Av
forvaltningslagen framgar att myndigheter vid handlaggningen av
drenden ska beakta mgjligheten att sjdlv inhdmta upplysningar och
yttranden frdn andra myndigheter, om det behdvs. For att bla.
underldtta for allmdnheten att ldmna synpunkter pad remitterade
forslag pagar utveckling mot 6kad s.k. e-demokrati med syfte att 6ka
tillgdnglighet av information och magjligheterna till dialog med hjalp av
informationsteknik.

Beskriv eventuella problem vid genomforandet av artikel 8.
Genomforandet har inte foranlett nagra sarskilda problem.

Ldmna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
bestdmmelserna om allmdnhetens deltagande avseende sddana beslut
som avses i artikel 8.

Lasaren hanvisas till den ovanstdende texten.

Artikel 9

Beskriv hur varje punkt i artikel 9 har blivit

implementerad. Beskriv genomférandet av de relevant a
definitionerna i artikel 2 och icke-

diskrimineringskravet i artikel 3.9. Beskriv ocksa

sarskilt:

(a) Ndr det gdller punkt 1 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
(i) Alla som anser att hans eller hennes begdran om information enligt
artikel 4 inte har behandlats i enlighet med bestdimmelserna i den
artikeln kan fa detta provat av domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inrdttats genom lag;

Rétten att 6verklaga beslut i frdga om utlimnande av allman handling
framgar av 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen. Beslut som fattats av

 J

en forvaltningsmyndighet overklagas till domstol. Enligt 6 kap. 3 § | - { Deleted: 15
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska om en begdran om att | ~ { Deleted: 6
fa ta del av en handling helt eller delvis inte kan tillmotesgas, den somjii\\ { Deleted: 1980
har gjort framstdllningen underrdttas om detta. Han eller hon ska \{Ddeted:l
ocksa underrdttas om att det gar att begara att frdgan hanskjuts till

myndigheten och att ett beslut av myndigheten kravs for att ett

avgorande ska kunna 6verklagas.

Enligt 6 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen ska den som begért | - { peleted: 15
att f& ut en handling men har fatt avslag eller endast fitt ta del av. | Deleted: 7

handlingen med f{orbehdll, fd oOverklaga beslutet. Sokanden kan
normalt Overklaga beslutet till kammarritten (eller om det ar
kammarratten som beslutat - till Regeringsritten). Beslut av allman
domstol far 6verklagas till narmsta hogre instans.
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Ett beslut av ett sadant enskilt organ som omfattas av lagen om
miljoinformation hos vissa enskilda organ Overklagas hos
kammarratten (9 §).

(ii) I de fall det finns foreskrifter om en sddan domstolsprévning, en
sddan person dven har rdtt till ett snabbt, lagstadgat forfarande,
avgiftsfritt eller till en lag avgift, for att fa sin sak omprévad av
myndighet eller prévad av ett annat oberoende och opartiskt organ dn

en domstol;

Myndigheterna har en omfattande mojlighet att omprova sina beslut.
Finner en myndighet att det beslut den meddelat ar uppenbart oriktigt
har myndigheten, under vissa forutsittningar, enligt 27 §
forvaltningslagen en skyldighet att andra _ beslutet.
Omprovningsforfarandet ar kostnadsfritt.

(iii) Slutliga beslut enligt denna bestdmmelse dr bindande for den
myndighet som innehar information, att beslutet dr skriftligt motiverat
- dtminstone ndr en begdran om tillgdng till information har avslagits;
En myndighets beslut att inte lamna ut information ska vara skriftligt
motiverat (20 § forvaltningslagen, 23 § forordningen [1996:271] om mal
och irenden i allmin domstol). Aven lagen om miljéinformation hos
vissa enskilda organ innehdller ett sddant krav (8 §).

Nar en domstol efter 6verklagande har beslutat bifalla en begdran om
att fa ta del av en allman handling har den myndighet som innehar
informationen att se till att sokanden far tillgang till handlingen.

For att sdkerstdlla att myndighetens handlaggning ar korrekt granskas
myndigheternas agerande och underlitenheter av Riksdagens
ombudsman (JO; www.jo.se) och Justitiekanslern (JK; www.jk.se). JO
kan efter anmadlan eller pa eget initiativ granska om en myndighet
agerat som den ska. JO kan inte dlagga en myndighet att agera men
JO:s  beslut och rekommendationer foljs regelmadssigt av
myndigheterna. JK utévar tillsyn Gver statliga myndigheter, anstallda,
uppdragstagare etc. JO och JK utgoér emellertid extraordindra
granskningsorgan och ar inte vanliga tillsynsmyndigheter. Saval JO
som JK har mojlighet att som sdrskilda dklagare vacka atal mot
befattningshavare som har begdtt brottslig garning genom att bryta
mot skyldigheter vid sin tjdnsteutévning.

(b) Nar det gdller punkt 2 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla

att, inom ramen for den nationella lagstiftningen, den berérda
allmdnheten som uppfyller kriterierna i punkt 2 har rdtt till prévning av
den materiella och formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en
underldtenhet som omfattas av artikel 6 vid domstol och/eller ndgot
annat oberoende och opartiskt organ som inrdttats genom lag;

Rétt till domstolsprovning av den materiella och formella giltigheten
av ett beslut etc. som omfattas av artikel 6 foreskrivs pa olika hall i
lagstiftningen. Beslut om tillstdnd fattas i de flesta fall enligt reglerna i

{ Deleted: omprova
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miljobalken. De besluten far Gverklagas antingen via 6verordnad
myndighet  vidare till miljodomstol och  darefter till
Miljooverdomstolen  eller  frdn  miljodomstol,  vidare  till
Miljooverdomstolen och slutligen till Hogsta domstolen. Vid
overprovningen kan beslutet provas i bdde materiellt och formellt
hinseende. I sammanhanget kan namnas att ett fullgott samrad,
inklusive en tillrackligt vil genomford miljokonsekvensbeskrivning,
utgoér en processforutsittning vid domstolens behandling av
tillstandsansokan. Om lagens krav i dessa avseenden inte
tillmotesgdtts kan ansokan komma att avvisas.

Vissa tillstandbeslut fattas i forsta instans av regeringen eller efter
overklagande till regeringen. Domstolsprévning av sddana
regeringsbeslut kan ske med stod av lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut.

Vissa beslut som omfattas av konventionen meddelas enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Nya regler i den lagen som ger

miljGorganisationer ritt att 6verklaga sddana beslut tridde i kraft den1 | - - { Deleted: trader

januari 2008 (12 kap. 6 § plan- och bygglagen).

Beslut far overklagas av den det angar om beslutet gatt honom eller
henne emot (16 kap. 12 § miljobalken, 22 § f6rvaltningslagen).
Miljoorganisationer tillerkdnns 6verklaganderdtt enligt 16 kap. 13 §
miljobalken liksom enligt en rad speciallagar. Miljobalkens
bestammelse har sedan Sveriges tilltrade till konventionen fortydligats
sa att det nu klart framgar att Overklagandemdjligheterna aven
omfattar omprovning, villkor och lagligforklaring liksom tillsynsbeslut
enligt 10 kap. miljobalken_(som avser verksamheter som orsakar
miljoskador). Vidare har klagordtten for miljéorganisationer utvidgats
till att gdlla fler organisationstyper och kravet pa antalet medlemmar i
organisationen har sdnkts. Icke vinstdrivande organisationer som har
till _huvudsakligt dndamdl _att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, som har minst 100 medlemmar eller pd annat

satt visar att organisationen har allmdnhetens stéd och som har

bedrivit verksamhet i Sverige i minst tre dr har numera
overklaganderdatt. Enligt lagen om rattsprévning av  vissa

regeringsbeslut har miljoorganisationer ocksd en uttrycklig ratt att
ansoka om rattsprovning av sadana tillstdndsbeslut av regeringen som
omfattas av artikel 9.2 i konventionen.

(c) Ndr det gdller punkt 3 - dtgdrder som vidtagits for att sikerstdlla att
den allmdnhet som uppfyller eventuella kriterier i nationell rdtt har rdtt

att fa handlingar och underldtenheter av personer och myndigheter som
strider mot den nationella miljélagstiftningen provade av domstol eller i

administrativ ordning;

Liksom ifrdga om tillstandsbeslut finns regler i miljobalken, och i den
forvaltningsrattsliga lagstiftningen, som gor det mojligt att 6verklaga
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myndighetsbeslut generellt. Det finns alltsa mojligheter att fa
myndigheters beslut i strid mot miljolagstiftningen provade av
domstol. Det finns darutdver en uttrycklig ratt for miljéorganisationer
att Overklaga sddana tillsynsbeslut som fattas enligt 10 kap.
miljobalken (som reglerar verksamheter som orsakar miljoskador). Det
finns dven regler betriffande personers handlingar och
underlatenheter i strid mot nationella miljoregler. I vissa fall ar det
mojligt for bl.a. enskilda och miljéorganisationer att vacka talan vid
miljodomstol om  skadestind, eller att rikta talan mot
verksamhetsutévaren och yrka att verksamheten forbjuds (32 kap. 12-
14 8§ miljobalken). Vid brott mot en straffsanktionerad
miljobestammelse kan en malsdgande ocksd fora enskilt atal enligt 47
kap. rdttegdngsbalken. Vem som helst kan anmadla personers
overtradelser av miljolagstiftningen till tillsynsmyndigheterna, polis
eller aklagare for prévning.

Om miljorattsliga bestaimmelser inte foljs ska tillsynsmyndigheten
ingripa. Centrala tillsynsmyndigheter ska i sin tur agera om en
underordnad tillsynsmyndighet inte skoter sina aligganden. Enligt
miljobalkens regler ska tillsynsmyndigheterna i nodvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken och foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken och
vidta de dtgarder som behovs for att dstadkomma rattelse. Tillsynen
ska sdkerstalla syftet med miljobalken och foreskrifter som meddelats
med stdd av balken (26 kap. 1 § miljobalken). Tillsynsmyndigheterna
handlar normal pa eget initiativ men allmanheten har ratt att anmala
till myndigheterna om den t.ex. anser att nagot bor kontrolleras. En
sddan anmalan till tillsynsmyndigheten ska ldggas upp som ett drende
och avslutas med ndgon form av beslut. Tillsynsmyndigheten kan vid
upptdckta brister exempelvis besluta om miljosanktionsavgift,
forelagganden eller forbud.

Samtliga myndigheters verksamhet kontrolleras av riksdagens
ombudsman (JO) och Justitiekanslern (JK). Allmanheten, inklusive
miljoorganisationer, har alltid mojlighet att anmadla 6vertradelser av
olika miljobestammelser till tillsynsmyndigheter och allmanheten kan
aven vanda sig direkt till JO som provar anmalningar angaende brister
och underlatenheter vid myndighetsutévning. JO utévar tillsyn dver
tillimpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar.

(d) Nadr det gdller punkt 4 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla att
(i) de forfaranden som avses i punkterna 1-3 erbjuder tillrdckliga och
effektiva rdttsmedel;

(ii) forfarandena i 6vrigt motsvarar kraven i denna punkt;

Vid overklagande av ett tillstandsbeslut, ett beslut om deltagande eller
utlimnande av miljéinformation finns inga domstolsavgifter eller krav
pa juridiskt ombud for att f3 tillgang till provning. Den som 6verklagar
beslutet blir inte heller ansvarig fér motpartens rattegdngskostnader.
Detsamma galler i fraga om tillsynsbeslut.
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Tillsynsmyndigheterna har mojlighet att utfirda foreldgganden och
forbud och dven forena dessa med vite. Myndigheterna kan dven
besluta om miljosanktionsavgifter och ar skyldiga att anmala
overtradelser av bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter som har
meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten om
det finns misstanke om brott.

Domar och beslut i mdl hos domstolar och myndigheter ska enligt
svensk rdtt som huvudregel dokumenteras skriftligt; i vart fall om en
part begir det (se t.ex._17 kap. 9 § rdttegingsbalken, 31 §
forvaltningsprocesslagen och 21 § forvaltningslagen). Beslut och domar
ar  tillgdngliga  for  allmdnheten  enligt reglerna  om
handlingsoffentlighet i den svenska offentlighetsprincipen. Utdver
detta finns regler om att domar ska hallas tillgdngliga pa rattens kansli,
hos aktforvarare etc. nar det meddelats (se t.ex. 22 kap. 21 §
miljobalken och 17 kap. 9 § rattegdngsbalken).

(e) Ndr det gdller punkt 5 - dtgdrder som vidtagits for att sdkerstidlla att
allmdnheten informeras om tillgdngen till rdttslig prévning i domstol
eller i administrativ ordning.

Enligt svensk ratt ska beslut av domstol eller annan myndighet som
kan overklagas alltid innehalla en upplysning om hur beslutet kan
overklagas (se exempelvis 21 § forvaltningslagen). Som ndmnts ovan ar
besluten tillgangliga for allmanheten.

Beskriv eventuella problem vid genomforandet av artikel 9.

Ett beslut om utlimnande av allmdn handling som fattats av statsrdd
eller av regeringen kan enligt grundlagen inte 6verklagas till domstol.
Den grundlagsfasta offentlighetsprincipen tillgodoser = dock
konventionens syften. Sverige har pa denna punkt reserverat sig i
forhdllande till konventionens krav.

Ldmna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av
bestdmmelserna om tillgdng till rdttslig prévning som avses i artikel 9.
Finns det t.ex. ndgon tillgdnglig statistik avseende miljérdttvisa och
finns det ndgra stéddtgdrder som kan undanréja eller minska
ekonomiska och andra hinder for utnyttjandet av tillgdng till rdttslig
provning?

En generell rdtt for miljoorganisationer att oOverklaga bla.
tillstdndsbeslut infordes i miljobalken dr 1999. Enligt en undersokning
som ddrefter genomforts av den parlamentariska Miljobalkskommittén
ar erfarenheterna av miljéorganisationers talerdtt positiva (se SOU
2005:59 — Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljoorganisationerna i
miljoprocessen  och  avgifter).  Undersdkningen  visar  att
miljoorganisationerna endast i ett fital fall utnyttjat mojligheterna att
overklaga avgoranden och att det inte finns nagra beldgg for missbruk
av mojligheterna att Overklaga, men att verksamhetsutévarnas
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farhagor om att organisationernas ratt ska leda till forsenade och
fordyrade projekt trots detta kvarstar. Miljoorganisationerna har visat
sig spela en viktig roll i miljoprévningar genom att bidra med
sakkunskap och forma verksamhetsutévare och provningsmyndigheter
att motivera sina stallningstaganden tydligt. Miljoorganisationerna har
vidare pa ett effektivt satt kanaliserat synpunkter fran manga sakdgare.

Nar en miljoprovning sker hos myndigheter och domstolar ar den s.k.
officialprincipen _ tillamplig. Denna princip _innebar dels att
provningsmyndigheterna har en skyldighet att se till att varje enskilt

drende blir tillfredsstdllande utrett, dels att myndigheterna inte ar

bundna av de omstindigheter som fors fram av parterna.
Tillampningen av_denna utredningsskyldighet fir anses vara en

omstandighet som bidrar till att allmanhetens behov av att bitradas av
juridisk _expertis minskar vilket i sin  tur leder till lagre

processkostnader for allmanheten.

Artiklarna 10-22 dr inte foremdl for nationell implementering.

Allmdnna kommentarer avseende konventionens syfte:

Om det dr lampligt, ange hur genomforandet av konventionen bidrar till
skyddet av nuvarande och kommande generationers rdtt att leva i en
miljé som dr forenlig med vars och ens hdlsa och vilbefinnande.
Arhuskonventionen innebir stora mojligheter i och med sitt
overgripande syfte att skydda vars och ens rdtt att leva i en bra miljo
genom en ratt till tillgang till information, att delta i beslutsprocesser
som ror miljon och fa tillgang till rattslig provning i miljofragor. Vi har
fran svensk sida i fraga om 6ppenhet gentemot allmanheten en ling
tradition av ett val fungerande regelverk med samma syfte som
Arhuskonventionen och vi vill dirfor framhalla véra positiva
erfarenheter av tillimpningen av dessa regler. Den Oppenhet som
innebar att allmanheten pa olika sdtt ges mdjligheter till insyn i
myndigheters verksamhet ar en viktig del av en fungerande demokrati.
Rdtten att ta del av information hos myndigheter bidrar till ett gott
samarbete mellan beslutsfattare och allmdnheten och till o6kad

naturligtvis aven for samhallet i stort.

Nar det gdller artikel 6bis ange vilka lagstiftnings- och andra dtgdrder
som genomfor bestdmmelserna om allmdnhetens deltagande i beslut om
avsiktlig utsdttning i milién och utsldppande pd marknaden av genetiskt
modifierade organismer

I forordningen (2002:1086) om utsattning av genetiskt modifierade

organismer i miljon finns bestammelser om allmédnhetens deltagande.

Enligt bestimmelserna i férordningen ska tillsynsmyndigheten innan
den beslutar i en tillstandsfrdga avseende avsiktlig utsidttning ge

allmanheten och andra intresserade tillfdlle att vyttra sig.
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Tillsynsmyndigheten ska ocksa faststdlla rutiner for ett sddant
samradsforfarande. Dessa rutiner ska innebidra att intresserade ges

skalig tid att lamna synpunkter (2 kap. 10 §). Forordningen innehdller
ocksa bestammelser om information till allmanheten (4 kap.
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